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ولاسيّما  الهجرة،  تجاه  تركيا  سياسة  على  الوقوف  الدراسة  هذه  تحاول  ملخص: 
التي أحرزت نجاحًا  التركية  الدراسة أن الحكومة  بعد الحرب في سوريا، وترى 
ا كبيًرا؛ سواء في مجال الإيواء أم المساعدات الإنسانية إبّان أزمة اللاجئين  تنظيميًّا
وأضفت  بالهجرة،  المتعلقة  القانونية  بالترتيبات  النجاح  هذا  عزّزت  السوريين- 
ا على سياسة الهجرة من خلال المديرية العامة للهجرة. ومن أجل  طابعًا مؤسساتيًّا
تحويل الهجرة إلى نعمة لا إلى نقمة يجب تنويع سياسات الانسجام وتنفيذها سريعًا 
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ABSTRACT The current study attempts to examine Turkey's policy towards 
immigration, especially after the war in Syria. According to it, the Turkish government 
has achieved great organizational success both in the shelter and the humanitarian aid 
during the Syrian refugee crisis. It reinforced her success with legal arrangements 
related to migration and managed to achieve Institutionalized immigration policy 
through the Directorate General of Migration. Therefore, for the sake of transforming 
migration from a curse to a blessing, social harmonic policies should be as diversified 
as it can be and implemented quickly on the ground.
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المدخل
إن تاريخ الهجرة التي يمكن تعريفها عمومًا  بأنها حركة قسرية أو طوعية للناس داخل بلد 
ما أو إلى بلدان أخرى ولأسباب مختلفة 1- يبدأ مع تاريخ البرية. وقد تنوعت الحركات التي 
يضمه�ا اليوم مفهوم الهج�رة: )غير منظمة، إجبارية، اقتصادية... إل�خ(، والأوضاع القانونية 
للمهاجري�ن: )مهاج�رون، ملتجئ�ون، حماية مؤقتة... إل�خ( واختلفت كثيًرا  2. ولهذا الس�بب 

بقيت قضية الهجرة على الدوام مشكلةً تحتاج إلى حلّ في هذا العالم )المعولم(.

وق�د ش�هدت هذه الأراضي التي تس�مّى تركيا ع�ددًا  كبيًرا  من ح�ركات الهجرة قبل عصر 
الجمهورية. ولا ش�ك أن "ثقافة القبول" التي يتمتع بها س�كان هذه البلاد، والمقاربة الحميمية 
المتس�امحة تجاه المهاجرين، وحس�ن الضيافة التي يتمتعون بها- س�بب مه�مّ يختفي خلف تحول 

تركيا إلى مركز جذب للمهاجرين، إلى جانب موقعها الجغرافي 4. 

فتركيا التي باتت تعرف ولاسيما في السنوات العرين الماضية بأنها "الدولة التي تستقطب 
الهج�رة الخارجي�ة"، 5  تعم�ل منذ عام 2011 ع�لى معالجة نوع آخر من الهجرة المعروفة باس�م 
"اللجوء الجماعي" En Masse Refugee( 6(.  وفي الوقت الذي خاطب فيه المفوض السامي 
لش�ؤون اللاجئين بالأمم المتح�دة أنطونيو غوتيريس مجلس الأمن بالأم�م المتحدة بتاريخ 26 

الرسم البياني 1: توزع اللاجئين السوريين تبعًا  للبلدان الإقليمية )27 نيسان 2017(
المصدر: المفوضية العليا لشؤون اللاجئين 3

م�سرالأخرى
العراق

الأردن

لبنانتركيا
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شباط 2015 قائلًا : "غدت تركيا أكثر بلدان العالم استقبالًا  للاجئين" 7- لم يكن عدد اللاجئين 
السوريين في تركيا تتعدى 1.7 - 1.8 مليون . وفي الاجتماع الأول للجنة سياسات الهجرة التي 
أسّست لتحديد سياسات الهجرة أفاد وزير الداخلية التركي سليمان صويلو أن عدد المهاجرين 

واللاجئين في تركيا هو 3 ملايين و551 ألفًا  و78 . 8 

لا ش�ك أن أه�م عن�صر أس�هم في تس�هيل التعامل م�ع هذه الزي�ادة المفاجئ�ة كما بيّن�ا آنفًا 
ه�و الناحي�ة المجتمعية لثقافة القب�ول الخاصة بتركيا. فالدولة التركية -ولاس�يما في الس�نوات 
الأخ�يرة- بذلت جه�ودًا  كبيرة في مجال إدارة الهج�رة، وأبدت تس�اهلًا  في موضوع المهاجرين 
بش�كل ع�ام، والس�وريين تح�ت الحماية المؤقتة بش�كل خاص. وم�ع ذلك فإنه م�ن ال�وري 
ا  مناقش�ة السياس�ات الت�ي تتبعه�ا أنقرة في موضوع الهجرة، ولاس�يّما في أوس�اط يس�تمر  ج�دًّا
فيه�ا الغم�وض القانوني المتعلّ�ق بالمهاجرين في تركيا، وينتقد فيها الساس�ة ه�ؤلاء المهاجرين، 
وتستعملهم المعارضة أداةً ضد الحزب الحاكم، وتعمل وسائل الإعلام على تهميش المهاجرين، 
وإث�ارة المواقف التمييزية ضده�م، ويتغذى فيها كلّ هذا على الخطابات والممارس�ات العرقية، 

وتثير مشكلات انسجام هؤلاء المهاجرين مع المجتمع التركي. 

اكتسبت التجربة التركية في التعامل مع حركات الهجرة بعدًا  جديدًا  مع الظروف السياسية 
المتغ�يرة وح�ركات الهج�رة الجماعية للاجئين الس�وريين. بدايةً يجب ألا يغيب ع�ن الأنظار أن 
هذه التجربة الجديدة تنس�جم مع التحوّل المجتمعي والسياسي الذي عاشته تركيا في السنوات 
الخمس عرة الماضية. فبينما أمّنت ثقافة القبول المجتمعي مقاربةً سياس�يةً تقوم على التس�اوي 
والتسامح مع المهاجرين، جعل هذا الوضع توسيع نطاق القبول المجتمعي وتمكينه أمرًا  ممكنًا . 
لهذا الس�بب يتناول هذا المقال بصورة رئيس�ة تشكل سياسات الهجرة التركية، ولاسيّما في عهد 
حزب العدالة والتنمية، وتطورها في س�ياق أزمة اللاجئين الس�وريين. في هذه البحث س�نقدم 
أوّلًا  بيانًا  عن الأرضية التاريخية التي تطورت فيها هذه السياس�ة، وتجارب الهجرات الس�ابقة، 
ثم نتناول بإيجاز المس�تندات القانونية ذات الصلة بالمهاجرين، والترتيبات القانونية الناشئة عن 
حركات الهجرة الجماعية الراهنة. وبعد التعرف على الخلفية القانونية والتاريخية للقضية نناقش 
الصعوب�ات التي واجهتها تركي�ا فيما يتعلق بأزمة اللاجئين الس�وريين، والمزايا التي قدمتها لها 
ه�ذه الأزمة، وفي ضوء هذه الصعوبات والمزايا نتناول صلة سياس�ات الهجرة التركية المتطورة 

حديثًا  بمستقبل البلاد القريب، وأهميتها بالنسبة لهذا المستقبل. 

�سيا�سات الهجرة:
تعدّ سياسة الإسكان ذات الصلة بالهجرة إلى تركيا واحدةً من التطبيقات المهمّة التي حققت 
اس�تمرارية سياسات الدولة التي ورثتها الجمهورية التركية عن الدولة العثمانية. ففي حركات 
الهجرة الجماعية التي تعاملت معها تركيا في التاريخ القريب )على سبيل المثال هجرة 300 ألف 

ّ
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اكت�سب�������ت التجرب�������ة التركي�������ة ف�������ي 
التعامل م�������ع حركات الهج�������رة بعدًا  
ال�سيا�سي�������ة  الظ�������روف  م�������ع  جدي�������دًا  
المتغيرة وحركات الهجرة الجماعية 

للاجئين ال�سوريين

مواط�ن بلغاري بعد انهي�ار الش�يوعية في بلغاريا بتاريخ 
1989، وف�رار 500 أل�ف مواط�ن عراق�ي ك�ردي من 
ظلم صدام في تاريخ 1991 ولجوؤهم إلى تركيا( نظرت 
إلى ضحايا الهجرات القسرية من باب الإنس�انية وتقديم 
العون والمس�اعدة.9  لكن أش�كال تن�اول كل حركة من 
حركات الهجرة الجماعية صارت سببًا  في ظهور تجارب10  
ونظ�رًا   أمني�ة،  لأس�باب  وذل�ك  متنوع�ة،  مؤسس�اتية 
لاختلاف الأصول الإثنية للمهاجرين. ويمكن ملاحظة هذا التنوع في الإجابة السياس�ية عن 

أزمة اللاجئين السوريين على وجه الخصوص.
عندم�ا ظه�رت بوادر تحوّل ردود نظام الأس�د على المعارضين إلى مجازر جماعية في الأش�هر 
الأولى من عام 2011، لم تكن العلاقات بين البلدين قد قطعت تمامًا . وكانت التقديرات المتفائلة 
حول انتهاء الحرب بسرعة وعودة اللاجئين إلى بلادهم، أو قصر النظر حوله- السبب في ظهور 
سياسات في الهجرة غير مناسبة. فقد كان من المعتقد أنه مع سياسة الباب المفتوح سيكون هناك 
تجنب وقوع كارثة إنس�انية، وإقامة جسر بين س�وريا وتركيا بمجرد عودة المهاجرين إلى بلدهم 
في أقرب وقت ممكن.11  لكن زيادة كثافة الهجرة الجماعية، وتناقص الموارد، ولاسيّما في المناطق 
الحدودية- أدت إلى أن تتجاوز الصعوبة في الخدمات العامة والمشكلات الأمنية حدود القبول 
الجماعي، وشكّلت نوعًا  من "الإرهاق في الرأفة" لدى المجتمع التركي.12  فكان لاحتمال تحوّل 
القبول المجتمعي إلى الانتقاد تأثير كبير في سياسات الهجرة. إضافة إلى أن سلسلة من التأثيرات 
مهّدت إلى حدوث تحوّلات وتغيّرات في الردود السياس�ية الموجهة إلى أزمة اللاجئين. س�وف 
نتناول في البندين القادمين التأثيرات المعنية تحت عنوانين اثنين: الصعوبات والفرص، سنبحث 
فيهما الرد الذي قدمته حكومة حزب العدالة والتنمية حول اللجوء الجماعي الناتج عن الحرب 
الأهلية في سوريا، وسنقيّم سياسة الهجرة التركية التي تطورت في إطار ذلك على ضوء التجربة 

العامة في الماضي، والترتيبات القانونية ذات الصلة بالهجرة.

الو�سع القانوني:
في عام 1961 أعلنت تركيا التي تشكل إحدى الدول التي شاركت في إعداد اتفاقية جنيف 
عام 1951 ووقعت عليها- أنها فهمت حكم الفقرة آ.2. "سيطبق على الأشخاص الموجودين 
خ�ارج الدولة ]...[ نتيجة الأحداث التي وقعت قب�ل 1 كانون الثاني 1951"الواردة في المادة 

الأولى من البيان، وقبلته على شكل: "نتيجة الأحداث التي وقعت في أوربا". 
واعتب�ارًا  من ذلك اليوم أدرج جميع الأش�خاص الذي طلب�وا اللجوء إلى تركيا خارج إطار 
ذل�ك ]الحكم[، ولاس�يّما في فترة الحرب الب�اردة تحت وصف "الحماية المؤقت�ة". لكن حركات 

اإبراهيم اأفه
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اللج�وء التي ش�هدتها فيما بعد س�نوات الثمانينيات وبدايةالتس�عينيات دفع�ت إلى تبني الدولة 
قوان�ين الهج�رة لعام 1994 التي تمثّل أولى التريعات الوطنية في هذا الموضوع. وقد تعرّضت 
ه�ذه القوان�ين التي تس�تند في الأس�اس إلى إيقاف اللاجئ�ين في الحدود إلى الانتقادات بس�بب 

 .)Refoulment( انتهاكها لمبدأ عدم الإعادة
اس�تضافت تركي�ا أعدادًا  كب�يرة من اللاجئين من ال�دول المختلفة من آس�يا وإفريقيا مماثلة 
لأعداد الهجرة الجماعية التي شهدتها سوريا في عام 2011. وقد أثمرت الدراسات التي نفّذت 
في هذه العملية بتبني تركيا القانون الأول والأشمل للّاجئين في عام 2013 .13 يتضمن القانون 
الذي أقرّ في المجلس في عام 2013 ووضع قيد التنفيذ في عام 2014 تنظيم الموضوعات ذات 
الصل�ة بالأجانب م�ن قبيل إلزامية الحص�ول على الفي�زا، وتذكرة الإقام�ة، والوضع القانوني 
 ،)GİGM( للاجئ�ين والب�دون ]من لا جنس�ية لهم[، وهيكل�ة المديرية العام�ة لإدارة الهجرة
وم�ن خ�لال جمع التريع�ات القانونية للأجانب في قان�ون واحد تم إج�راء ترتيبات مهمّة في 

مسألة وضع اللاجئين القانوني.
ا ،  كما أدخل الأشخاص المنضوون تحت الحماية المؤقتةإلى سوق العمل، وإن كان ذلك جزئيًّا
م�ن خلال اللائح�ة رق�م 29594 بتاري�خ 2016/01/15 حول رخص�ة العمل للأجانب 
اللاجئ�ين تح�ت الحماية المؤقتة. فالمديرية العامة لإدارة الهجرة أضحت اليوم مؤسس�ة مس�لحة 
بالتجارب، تس�تطيع من خلالها مواجهة أيّ حركة هج�رة جماعية. كما أن قانون الهجرة الجديد 
أعدّ مع الأخذ بعين الاعتبار اتفاقية جنيف لعام 1951، وشاركت في مراحل إعداده مفوضية 
الأمم المتحدة الس�امية لشؤون اللاجئين والمنظمة الدولية للهجرة صاحبتا الشأن في الموضوع، 
مم�ا يوف�ر لتركيا س�لوك نهج أكثر عالمية وإنس�انية تجاه ح�ركات الهجرة الحالي�ة والقادمة.14 إن 
�ا  يرافقه بعض الصعوبات  تطبيق منح الجنس�ية المنفّذة بمراحل بحق اللاجئين الس�وريين حاليًّا
ا  لحل هذه الصعوبات مع الأخذ  من حيث القانون والانس�جام، وإن س�لوك تركيا نهجًا  مرحليًّا

بعين الاعتبار الاتفاقيات الدولية سيصبّ في مصلحة تركيا.

قانون الإ�سكان 1934
اتفاقية جنيف 1951 )1967(

قانون جوازات ال�سفر 1950
اللائحة المنظمة للجوء 1994

قانون الأجانب �الحماية الد�لية 2013
قانون الحماية الموؤقتة 2014

اللائحة الخا�سة بتنظيم عمل الأجانب تحت الحماية الموؤقتة 2016

الجدول 1: المراجع القانونية الأساسية المتعلقة بسياسة الحماية المؤقتة

�سيا�سة تركيا تجاه الهجرة
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ال�سيا�سة الداخلية:
وف�ق الإحصائي�ة التي أجرته�ا رابط�ة البح�وث الاقتصادية والسياس�ة الخارجي�ة في عام 
2014، بلغ�ت نس�بة المدافعين عن اس�تقبال اللاجئين القادمين من س�وريا بلا شروط 20  % 
من حزب العدالة والتنمية وحزب السلام الكبير وحزب الشعوب الديمقراطية من المشاركين 
في الإحص�اء، بين�ما صوّت لمصلحة هذا الخيار 07  % من حزب الش�عب الجمهوري و4.4  % 
من الحزب القومي التركي من المش�اركين في الإحصاء .15 وقد أدّى الاس�تقطاب الس�ياسي في 
ه�ذا الموضوع دورًا  فعالًا  في تحدي�د التصورات والمواقف تجاه اللاجئين. وكان لممثي اللاجئين 
الذين يتبوّؤون مواقع في الإعلام دور ماثل في تعميق هذا الاستقطاب. فالأخبار التي تتحدث 
ا  ومش�كلة أمنية تؤثر سلبًا  في تصوّرات المجتمع حول هذه  أن اللاجئين يش�كلون عبئًا  اقتصاديًّا
القضي�ة. وه�ذا الخطاب الذي ينتقل من السياس�ة إلى الإعلام، وينتر م�ن هناك إلى المجتمع، 
يتضم�ن العدي�د م�ن العن�اصر الأخلاقية الأخ�رى وكراهي�ة الأجانب، فضلًا  عن اس�تغلال 

اللاجئين في توجيه الانتقاد إلى السلطة.
ولهذا الس�بب، لم تكن الزيادة التي ش�هدتها المناقش�ات ذات الصل�ة باللاجئين خلال فترة 
ا  أن تكون قضية اللاجئين مس�ألة سياس�ية  الانتخاب�ات مدهش�ة. ورغ�م أنه من الطبيع�ي جدًّا
داخلي�ة، فإن اعتماد الانتق�ادات الموجهة لموضوع اللاجئين على ذرائع تتعلق بصفات اللاجئين 
على العموم، )وكونهم جهلةً، وخطرين، ويتناسلون بسرعة، ويستغلون المساعدات، ويفسدون 
أخلاق البلد وثقافته، وغير ذلك(- يشكل خطرًا ؛ لأنه يساق من خلال خطاب قائم على إقصاء 
هذه المجموعة. هذا التوجه الذي يعزز انتش�ار الخطاب العنصري وس�وء المواقف الاجتماعية 
تج�اه اللاجئ�ين يمكن أن يتح�ول مع م�رور الزمن إلى مح�اولات لقتل المهاجرين. ك�ما أن هذا 
ل كذلك عائقًا  أمام إجراء التحس�ينات والمناقش�ات البن�اءة بحق اللاجئين.  الخطاب قد يش�كّ
هذه الس�لبيات في السياس�ة الداخلية ربما تكون تأثيرها الأقوى على الحياة العامة، وبخاصة في 
الولايات الحدودية التي تس�تضيف العدد الأكبر من اللاجئين، مثل كلّس وأنطاكية وعينتاب. 
فبعد استيعاب اللجوء الجماعي سوف تشهد هذه المناطق صعوبات في البنى التحتية في مجالات 
الصحة والإيواء والعمل والتعليم والشؤون الاجتماعية الأخرى. وقد تحوّلت هذه الصعوبات 

إلى مواد في السياسة الداخلية وتسببت أحيانًا  في حدوث التحريضات.
وفي هذا المعنى، تأخذ السياس�ات التسهيلية المتبعة تجاه اللاجئين )الصحة المجانية، وخدمات 
التعليم، وغير ذلك( موقعًا  لها في محور هذا الخطاب الهدّام والتحريضات. ولهذا الس�بب ينبغي أن 
تعمل السياسات التسهيلية المعنية بحياة اللاجئين على إثراء الحياة الاجتماعية في الولايات الحدودية، 
وتعزيز الإمكانات في مجالات العمل والسكن، ودعمها بالبنى التحتية الأخرى، وزيادة الروابط بين 
السكان في المنطقة واللاجئين. وفقًا  لنتائج الأعمال الميدانية التي نفذها فريق مركز أبحاث الهجرة في 
جامعة حجي تبه برعاية مراد أردوغان ،16 فإن اللاجئين السوريين يعبّرون عن شعورهم بالقلق؛ 
بس�بب النظر إلى المأساة التي يعيشونها، بوصفها مسؤولية تقع على عاتق الحكومة فقط، بل مسألة 
خاصة تهمّ رئيس الجمهورية رجب طيب أردوغان بالذات، وأن المعارضة لا تعدّ هذه المسألة قضية 
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سياسية. ينبغي في هذا الصدد أن يتناول المشكلة جميع الأحزاب السياسية بلغة أكثر شمولًا ، وبنهج 
يغطي الموضوع بجميع أبعاده.

التغيير الديموغرافي:
إذا وضعن�ا الصعوب�ات المذك�ورة في الأع�لى جانبً�ا ، ف�إن أه�م المزايا التي س�يأتي به�ا بقاء 
اللاجئين السوريين الدائم في تركيا تظهر مع الأخذ بعين الاعتبار الانخفاض المتوقع في معدل 
النمو الس�كاني الطبيعي وفقًا  للإس�قاطات الس�كانية ذات الصلة بتركيا.17  وكما هو واضح في 
الجدول2 فإن القسم الأكبر من اللاجئين السوريين يتبوّأ موقعًا  مهماًّا  ضمن السكان الولودين18  
)1.839.987، 60 %(. والسياس�ات ذات الصلة بالسكان المعنيين ستؤدّي دورًا  كبيًرا  سواءً 

من حيث طاقة العمل في تركيا أم في بناء سوريا المستقبل.

الجدول 2: توزع السوريين المسجلين تبعًا  للعمر والجنس )وفق البيانات البيومترية(:
المصدر: المديرية العامة للهجرة 19

المجموعاأنثىذكرالعمر

1,619,9861,408,2403,028,226المجموع
4-0192,211178,805371,016
9-5222,507209,554432,061

14-10168,897155,660324,557
18-15140,227118,061258,288
24-19253,349193,604446,953
29-25164,378128,129292,507
34-30138,405108,466246,871
39-3597,97681,076179,052
44-4068,84364,377133,220
49-4553,20348,971102,174
54-5042,59740,84583,442
59-5528,70328,53557,238
64-6019,90720,33540,242
69-6513,21113,59626,807
74-707,0557,81814,873
79-754,3795,2279,606
84-802,3012,9085,209
89-851,2521,5432,795

+905857301,315
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تش�كل الفئة العمري�ة 0-18 ح�والي نصف مجموع 
السكان الس�وريين في تركيا )45 %(، وتشكل هذه الفئة 
محور مسألة سياسة التعليم المعنية باللاجئين. وقد ظهرت 
مراك�ز التعلي�م المؤقت�ة الت�ي تق�دّم الخدم�ات التعليمية 
للأطفال الس�وريين تح�ت إشراف وزارة التربية الوطنية 
وتدعمها المنظمات الأهلية التركية منها والس�ورية نتيجة 
مب�ادرة انتقالية، أي مع أمل الع�ودة القريبة للاجئين إلى 
دياره�م، وملأت فراغًا  كبيًرا  في هذا المجال. وقد ربطت 
الخدم�ات التعليمية المقدمة للأطفال الس�وريين بمعايير 
مح�ددة، وضمان الس�لامة لها من خلال الإجراءات القانونية، لكن مع�دل الالتحاق بالتعليم لم 

يبلغ المستوى المطلوب بعد20. 
إلى جانب ذلك، يبلغ عدد الطلاب الس�وريين الدارس�ين في تركيا خمس�ة عر ألف طالب 
تقريبً�ا ، ووظّ�ف أربع مئة أكاديمي س�وري تقريبً�ا  للتدريس في الجامعات التركية.21  وتش�ير 
ه�ذه الأع�داد إلى غاية الإيجابية في الأعمال المنجزة في الس�احة التعليمية. لكنه بالنظر من حيث 
السياس�ات المنس�جمة مع مبدأ الاس�تدامة ينبغي تعزيز الخدمات التعليمية المقدّمة للس�وريين 
وتنويعها )التعليم المهني، والمنح وغير ذلك(. وعندما تنعكس المروعات المتعلقة بالتعليم على 

السياسات والتطبيقات؛ يمكن أن تتطور مشكلة التكيف لتسهم في الحياة متعددة الثقافات.

ال�سيا�سة الخارجية:
الضغوط�ات الغربي�ة الت�ي تم�ارس على تركيا، ولاس�يّما م�ن قبل ال�دول الأوربي�ة مقابل 
أزم�ة اللاجئ�ين الس�وريين حول ت�رك حدودها الرقي�ة مفتوحة وإغ�لاق حدوده�ا الغربية 
والتش�جيعات المقدّمة لها بهذا الخصوص- تبدو متناقضة تمامًا . فالدول الغربية التي تس�تخدم 
د  بطاق�ة اللاجئ�ين أداةً مقنّعة لسياس�اتهاالخارجية بدل الإس�هام في حمل الأعباء مع تركيا تش�دّ
على التزامات تركيا الناشئة عن الاتفاقات الدولية، وعلى عملية التنسيق مع الاتحاد الأوروبي. 
ا  على ذلك، لا مفرّ من أن تس�تخدم الحكومة التركية نفس البطاقة أداةً لسياس�تها الخارجية  وردًّا
المقنع�ة. لكنه بش�كل ع�امّ يمكننا تعريف السياس�ة التي طورتها تركيا في إط�ار الحرب الأهلية 
الس�ورية والأزمة التي نتجت عنها بأنها الواقعية الأخلاقية، والواقعية الأخلاقية الاستباقية22 
)proactive moral realism( . وق�د توحّ�دت خيرية تركيا وواقعيتها في السياس�ة التي 
أنتهجته�ا تركيا تجاه اللاجئين الس�وريين، ولاس�يّما العمليات العس�كرية الت�ي نفّذتها في إطار 
ى  مكافحة التنظيمات الإرهابية، مثل داعش والاتحاد الديموقراطي وجناحه العس�كري المس�مّ

بوحدات حماية الشعب في المنطقة منذ عام 2015. 23
إن الموق�ف الأخلاقي الذي اتبعته تركيا تجاه أزمة اللاجئين يحمل دلالات مهمّة من حيث 
الدور المحوري الذي أسسته لنفسها، سواء في منطقة الرق الأوسط أم على المستوى العالمي. 

وف�������ق الح�سائي�������ة الت�������ي اأجرته�������ا رابط�������ة البح�������وث 
القت�سادي�������ة وال�سيا�س�������ة الخارجية ف�������ي عام 2014  
بلغ�������ت ن�سب�������ة المدافعي�������ن ع�������ن ا�ستقب�������ال اللاجئين 
القادمي�������ن م�������ن �سوريا ب�������لا �س�������روط 20 % من حزب 
العدالة والتنمية وحزب ال�سلام الكبير وحزب ال�سعوب 

الديمقراطية من الم�ساركين في الإح�ساء
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إذ قدّمت تركيا التي تعدّ أكبر دولة مضيفة للاجئين في العالم اليوم درسًا  مهماًّا  للغرب، بل للعالم 
بأسره، من خلال قدرتها على إدارة أزمة اللاجئين السوريين. إن تركيا من خلال النهج المبدئي 
الذي سلكته تجاه اللاجئين، واستقبالها اللاجئين دون النظر إلى دينهم ولغتهم ومذهبهم لا تزال 
تحافظ على موقعها المحوري والقيادي في العالم الإس�لامي. والأهمية التي أولتها تركيا لدورها 
الإقليمي بدت ظاهرة من خلال سياس�ة تصفير المش�كلات التي اتبعها حزب العدالة والتنمية 
بشكل فعّال مع دول الجوار منذ تأسيسه وحتى عام 2010، ومن خلال الانفتاح التركي نحو 
دول الإقلي�م. وكذل�ك فإن تركيا التي س�لكت دورًا  فعالًا  في مواجه�ة التهديد الأمني المتزايد 
اعتبارًا  من عام 2015 في الس�احة- اس�تطاعت من خلال استعمالها القوة الشديدة عند اللزوم 
أن تقول كلمتها في أمن المنطقة واس�تقرارها. ولا ش�ك أنّ هذا التحول الاس�تباقي في السياسة 

الخارجية صمّم وفقًا  لدور تركيا الريادي، ويحمل أهمية كبيرة بالنسبة لمستقبل المنطقة.

الخاتمة:
لم تس�جل في البداية حركة الهجرة الجماعية من س�وريا إلى تركيا منذ ش�هر مارس/ آذار من 
عام 2011 بش�كل سليم لأسباب مختلفة.24  وفي مقدمة العواقب الناتجة عن ذلك، يأتي الخلل 
الأمني، إلى جانب عدم تحديد السياس�ة المناس�بة. وعلى الرغم من ذلك، واصلت تركيا سياسة 
الباب المفتوح تجاه س�وريا بموقف مبدئيّ مس�تقلّ عن العوامل العرقي�ة والمذهبية والدينية، في 
الوق�ت ال�ذي زاد فيه تنظيم داعش الذي أنش�ئ في س�وريا م�ن تجانس اللاجئ�ين الفارّين من 
ويلات الحروب.25  هذا النهج المبدئي ينسجم مع نهج السياسة الخارجية الاستباقية والأخلاقية 

والواقعية الذي اتبعه حزب العدالة والتنمية في السنوات الأخيرة.
ل�و أخذن�ا بعين الاعتبار تاريخ انعق�اد الاجتماع الأول )2015( للجنة سياس�ات الهجرة، 
والتاري�خ ال�ذي شّرع في�ه مس�تند هذه اللجن�ة القان�وني، فإنه يمكنن�ا القول إن تأس�يس لجنة 
سياس�ات الهجرة التي س�توجّه سياس�ات الهجرة الرس�مية في تركيا تطور مهمّ وجديد. وتبيّن 
عند النظر إلى تجارب الهجرات الجماعية الس�ابقة أن مقاربة "المؤقتية" ليست كافية لتحويلها إلى 
مقاربة مستدامة، إذا ما أخذنا بالحسبان أعداد المهاجرين والتطور السريع للأزمة، وأنها تركت 
مكانها لتطوير سياس�ات على أساس الاستدامة. لذا تحولت سياسات الهجرة الموجهة للاجئين 
الس�وريين من إجابات آنية على الأزمة إلى سياس�ات الانس�جام. ويتعين على السياس�ات التي 
ط�وّرت من أجل اللاجئين في المجالات الاجتماعية والصحية والتعليمية أن تأخذ هذه الحقيقة 

في الاعتبار.
وإذا عدن�ا إلى م�ا قال�ه كمال قرباط حول الهجرة: "تركيا أسّس�ت بفض�ل الهجرة، وتغيّرت 
وتحوّلت اليوم إلى دولة وطنية" ،26 فإنه يمكننا القول إن هذا الاس�تنتاج ذو صلة وثيقة بتجربة 
الهج�رة التركي�ة والتغ�يرات والتحولات السياس�ية التي ش�هدتها تركي، ولاس�يّما خلال فترة 
ا  كبيًرا  س�واء في مجال  ح�زب العدالة والتنمي�ة. فالحكومة التركية التي أح�رزت نجاحًا  تنظيميًّا
الإيواء أم المساعدات الإنسانية إبّان أزمة اللاجئين السوريين- عزّزت هذا النجاح بالترتيبات 
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ا  على سياس�ة الهجرة م�ن خلال المديرية  القانوني�ة المتعلق�ة بالهجرة، وأضفت طابعًا  مؤسس�اتيًّا
العامة للهجرة. وقد أس�همت هذه السياس�ات في إحي�اء الحياة متعددة الثقاف�ات التي ورثتها 
م�ن الإمبراطورية العثمانية، وسيس�تمر هذا الوضع رغم جمي�ع ردود الأفعال. ومن أجل حماية 
هذه المكتسبات، وتحويل الهجرة إلى نعمة لا إلى نقمة يجب تنويع سياسات الانسجام وتنفيذها 
سريعً�ا  على أرض الواق�ع. ولكن الأهمّ من ذلك، هو أن تعمل جميع الأحزاب السياس�ية على 
إبقاء المسألة خارج الاستقطاب السياسي القائم في هذه الفترة، وأن تتناولها وفق معايير عقلانية، 

وأن تضع في الحسبان مستقبلنا المشترك. 
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